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UZASADNIENIE" potrzeby wdra zania w Polsce (wojewddztwie, regionie, obszarze) me  chanizmu dotycz  acego
Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno  $¢€ (RLKS/CLLD)

Instrument dotyczacy Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznos¢ (RLKS/CLLD) opisany jest
w art. 28 - 31projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspoéine
przepisy dotyczace 5 funduszy, wiecej parz: COM/2011/0615 wersja ostateczna.

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (RLKS) jest rozszerzeniem na lata 2014-2020
podejscia LEADER, zastosowanego w obecnym okresie programowania w Osi 4 PROW, w taki
sposab, ze:

v" RLKS moze by¢ zastosowany nie tylko na obszarach wiejskich, ale takze miejskich,

v' w ramach RLKS mozna wykorzysta¢ nie tylko Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ale takze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Morski i Rybacki oraz Fundusz Spoéjnosci
(ten ostatni raczej w najmniejszym zakresie).

Obecnie w Polsce funkcjonuje wg podejscia LEADER, 336 Lokalnych Grup Dziatania w ramach
Osi 4 PROW 2007-2014 oraz podobnie do tego modelu — 48 Lokalnych Grup Rybackich w ramach Osi
Priorytetowej 4 PO RYBY.

Zgodnie z Zatozeniami Umowy Partnerskiej, przyjetych przez Rzad RP w dniu 15 stycznia 2013 r.:
Podstawowym celem RLKS jest zwiekszenie udzialu spotecznosci lokalnej w programowaniu
i zarzgdzaniu rozwojem danego obszaru. W ten sposob wspotpraca i wspdlne definiowanie potrzeb
i problemoéw oraz propozycji ich rozwigzan prowadzi do spéjnego i zrbwnowazonego rozwoju danego
obszaru i powoduje wzrost aktywnosci lokalnej spotecznosci oraz przyczynia sie do budowania
kapitatu spotecznego.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze opracowaniu Diagnoza Spoteczna (Praca zbiorowa pod
red. Czapinski J. i Panek T.; ,Diagnoza Spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw”; Rada
Monitoringu Spolecznego, Warszawa w 2011 r.): ,Polska nie spetnia ani jednego kryterium
spoteczenstwa obywatelskiego. [...] Kapitat spoteczny stanowi istote spoleczeristwa obywatelskiego,
z pewnoscig za$ spoteczeristwa efektywnego rozwojowo”. Zgodnie z oceng za Legatum Prosperity

Index w 2012 r., jesli chodzi o kapitat spoteczny to Polska znalazta sie na 46 miejscu w swiecie.

Spos6b zastosowania RLKS jest podobny jak w podejsciu LEADER (Osi 4 PROW 2007-2014):

v' spoteczno$é¢ lokalna przygotowuje Lokalng Strategie Rozwoju (LSR), w ktérej okresla
m.in. cele oraz zasady, w tym kryteria wyboru, projektow stuzacych osiagnieciu tych celow;

LSR realizowana jest przez Lokalng Grupe Dziatania (LGD) - partnerstwo zlozone

z przedstawicieli trzech sektoréw, przy czym zadna grupa interesu nie moze mie¢ wiecej niz 50%
gtoséw; LGD jest odpowiedzialna m.in. za nabér i wybdr projektéw, o ktérych mowa wyzej
Dlaczego Rozwdéj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc¢?

 Programy krajowe i regionalne nie sg w stanie skutecznie odpowiedzie¢ na specyficzne
problemy lokalne.

* RLKS pozwala lepiej wykorzystaé lokalne zasoby i skoordynowaé dzialania z réznych
funduszy.

e Sytuacja w regionie nie jest jednolita — RLKS pozwala wyréwnywac réznice wewnatrz regionu.

* RLKS przyczyni sie do wzrostu niskiego poziomu kapitatu spotecznego w Polsce, szczegoéinie
na obszarach zmarginalizowanych i tym samym do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

* Podejscie LEADER przyczynito sie do stworzenia tysiecy nowych miejsc pracy na obszarach
wiejskich np. 11 LGD w Irlandii Poinocnej w Programie LEADER+ stworzylo 1445 miejsc
pracy na obszarach wiejskich, a 8 LGD w regionie Walencji — 1012 miejsc pracy (Z Wspélnych
Whytycznych 4 Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej nt. RLKS (dokument roboczy
2 30.01.2013r.)

e RLKS stwarza mozliwosci dla nowych form, bardzo postulowanej w Unii Europejskiej
i rzeczywiscie koniecznej wspotpracy i partnerstw miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

! Opracowano na podstawie Stanowiska Polskiej Sieci Lokalnych Grup Dziatania ,O co zabiegamy?”
zaprezentowanego na Konferencji: Ogdélnopolskie spotkanie lokalnych grup dziatania poswiecone
doswiadczeniom z wdrazania podejscia LEADER w latach 2007-2013 oraz planowaniu okresu 2014-
2020; Organizator: Podlaska Sie¢ LEADER i Podlaski Urzad Marszatkowski przy wspoétpracy Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich; Suprasl k/Biategostoku: 13 — 14.05. 2013 rok.
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Komisja oczekuje, ze CLLD ufatwi realizacje zintegrowanego podejscia wsréd europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zainteresowanych osiggnieciem na szczeblu
lokalnym 11 tematycznych celdéw propozycji rozporzgdzenia ustanawiajgcego wspolne
przepisy na okres 2014-20. Komisja zacheca do korzystania z podejscia CLLD, poniewaz
pozwala ono réwniez spotecznosciom lokalnym na przejecie na wlasnosc¢ celéw strategii
Europa 2020. Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczgcym wspélnych ram strategicznych:
.Panstwa cztonkowskie wspierajg rozwoj rozwigzan lokalnych i subregionalnych, szczegoélnie
w zakresie lokalnego rozwoju realizowanego przez lokalne spotecznosci [...]" (Z Wspdlnych
Wytycznych 4 Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej nt. RLKS; podkreslenia
i wytluszczenia wlasne)

.R0zw0j kierowany przez lokalng spoteczno$¢ w rzeczywistosci moze byc¢ wykorzystywany
dla znacznie szerszego zakresu obszaréw niz czesto sie przypuszcza. Na przyktad,
w wiekszosci miast najbardziej oczywistym rodzajem interwencji sg dziatania w rejonach
ubogich. Ale mozna go rowniez stosowa¢ w przemysle, kulturze, nauce lub w dzielnicach
centralnych. Moze by¢ stosowany w pojedynczych dzielnicach lub w kilku dzielnicach
o podobnych problemach, w malych miastach i w otaczajgcych je obszarach wiejskich;
na terenach podmiejskich duzych miast lub w obszarach funkcjonalnych rynku pracy”
(Z Wspdinych Wytycznych 4 Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej nt. RLKS (dokument
roboczy z 30.01.2013 r.)

Wedtug Zatozen Umowy Partnerskiej:

.Zastosowanie RLKS w Polsce nalezatlo bedzie do decyzji instytucji zarzgdzajgcej danym programem
operacyjnym — regionalnym (EFS, EFRR), dotyczgcym obszaréw wiejskich (EFROW) i obszaréw
uzaleznionych od rybactwa (Europejski Fundusz Rybacki).

W opinii Polskiej Sieci Lokalnych Grup Dziatania, wydaje sie, ze podobnie uwaza MRiRW, Ze nalezy
utworzy¢ zespét koordynujacy wdrozenie RLKS w Polsce. Pomimo kilku interwencji w tej sprawie
i gotowego projektu zespolu w X 2012 r., MRR dotychczas takiego zespotu nie powotat i podobno
nie planuje powotac.

Brak jednego osrodka (zespotu) koordynujgcego prace nad RLKS w Polsce rodzi nastepujgce obawy:

>

>

>

>

0 mozliwos¢é wypracowania jednego mechanizmu wdrozenia RLKS w przypadku strategii
wielofunduszowej zamiast osobnych mechanizméw dla poszczeg6inych funduszy,
o to, czy spotecznosci lokalne w Polsce w réznych wojewddztwach otrzymajg jednakowg
szanse zastosowania RLKS — nie ma bowiem zadnych powodéw do takiego zréznicowania,
ze, resort odpowiedzialny za rozwdj terytorialny w Polsce nie bierze czynnego udziatu
w programowaniu RLKS, ktére pomimo wieloletnich doswiadczen w podejsciu LEADER,
stanowi pewien rodzaj wyzwania,
o to jakie beda kryteria wyboru obszaréw objetych RLKS, w zwigzku z zapisem w Zatozeniach
Umowy Partnerskiej, ze ,Mechanizmem RLKS bedzie objety tylko fragment dziatan
na obszarach wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich oraz zaleznych od rybactwa ...” — biorac
pod uwage cel RLKS i niski poziom kapitalu spotecznego w Polsce - nie ma podstaw
do zréznicowania obszaréw w Polsce w tym zakresie; nawet z badan (Benchmarking klastréw
w Polsce — edycja 2012", PARP) w zakresie klastrow przemystowych w Polsce — ich niski
poziom innowacyjnosci wynika m.in. z niskiego kapitalu spotecznego w $rodowisku
przedsiebiorcow i naukowcow;
o to, czy obecny sposéb programowania zapewni polskim LGD mozliwos¢ podjecia decyzji,
o ktérej mowa w Wspdinych Wytycznych 4 Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej
nt. RLKS w proponowany tam sposob: ,Decyzja, czy realizowac strategie wspierang przez
kilka funduszy czy korzystac tylko z jednego funduszu przy realizacji lokalnej strategii rozwoiju,
powinna uwzgledniac nastepujgce kwestie:
= powinna by¢ dokonana w oparciu o indywidualne potrzeby i mozliwosci
danego obszaru;
= wazne jest, aby pozwoli¢ LGD na przeprowadzenie wtasnej oceny wielkosci

terytorium na jakim ma by¢ realizowana strategia, oraz rodzaju i stopnia

integracji.”
o to, czy LGD, ktére powstang w miastach beda mogty bez probleméw wspotpracowaé z LGD
~wiejskimi”, co bylyby zgodne z tak postulowang i konieczng wspoétpraca ,miasto-wies”.

Chodzi réwniez o adekwatnie, dostosowane do potrzeb lokalnych, srodki na RLKS, biorac
pod uwage, ze:
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0 obowigzkowo przeznaczone zostanie 5% z EFRROW; z pozostatych funduszy
dowolnie

o Komisja Rozwoju Regionalnego Parlamentu Europejskiego zaproponowata, podobnie
jak ELARD (europejska sie¢ LGD) i Polska Sie¢ LGD (PS LGD), 10% z EFRROW.

o Komitet Regionéw, w skiad ktérego wchodzg m.in. Marszatkowie wojewodztw,
w swojej bardzo pozytywnej opinii 0 RLKS, zasugerowat przeznaczenie na RLKS min.
5% z pozostatych funduszy. Podobnie postuluje PS LGD.

Podsumowanie, wnioski i rekomendacje
Powotania zespolu koordynujgcego prace w zakresie RLKS w Polsce i wiekszego
zaangazowania MRR w te prace;
Przeznaczenia min. 10% z EFRROW oraz min. 5% z EFRR, min. 5% z EFS i min. 5%
z EFMIR na zastosowanie RLKS w Polsce;
Zastosowania RLKS na wszystkich obszarach wiejskich, matych i $rednich miast oraz
obszarach zmarginalizowanych (rewitalizowanych) duzych miast.
Wiekszych kompetencji w zakresie oceny projektéw przez doswiadczone LGD i wyboru
projektow wspotpracy przez LGD.
Jednego, prostego mechanizmu wdrazania RLKS w przypadku wielofunduszowej Lokalnej
Strategii Rozwoju.
Mozliwosci swobodnego wyboru przez spotecznos¢ lokalng realizacji LSR ze srodkéw EFRR
i EFS (dla pozostatych funduszy wg definicji obszarow wiejskich i zaleznych od rybactwa).
Dwuetapowego wyboru LGD do realizacji LSR.
Wiekszego udziatu przedstawicieli LGD, LGR i spotecznosci lokalnych miast w pracach
dotyczacych RLKS.
Szerokiej kampanii informacyjnej o RLKS i pracach zwigzanych z zastosowaniem tego
mechanizmu w Polsce.
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Apel uczestnikéw Forum LGD w Supra  $lu w dniach 13-14 maja 2013 r.

1. Postulujemy jak najszersze wdrozenie Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé
(RLKS) na obszarze catego kraju. Nie chcemy pozornych rozwigzan w formie np. projektow
systemowych.

2. Oczekujemy rzetelnej oceny roli i znaczenia Lokalnych Grup Dziatania dla rozwoju obszaréw
wiejskich, ktéra naszym zdaniem jest znaczaca. Dziatalnos¢ LGD przyczynia sie
do aktywizacji mieszkancéw wsi, tworzenia nowych miejsc pracy, gtéwnie w oparciu o lokalne
zasoby, wspotpracy mieszkancéw wsi, w tym tworzenia stowarzyszen oraz wzrostu ilosci
beneficjentéw i ich potencjatu w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na rozwdj
swoich spotecznosci.

3. Oczekujemy od Ministra Rozwoju Regionalnego uruchomienia prac zespotu roboczego
z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministra Rolnictwa i Rozwoju
WSsi, Lokalnych Grup Dziatania, Lokalnych Grup Rybackich i innych organizaciji
pozarzadowych, ktérego propozycje przedstawiono podczas spotkania w dniu 15 pazdziernika
2012 r. na spotkaniu w MRR. Prace tego zespotu przyczynig sie do lepszej koordynacji prac
nad wdrozeniem Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé, ktére prowadzone sg
(lub nie sg nalezycie prowadzone) obecnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 16
Urzedach Marszatkowskich. Funkcjonowanie w/w zespotu roboczego pozwoli na jednolite
wdrozenie RLKS w Polsce, bowiem nie widzimy uzasadnienia dla braku lub znacznego
zréznicowania realizacji tego mechanizmu w catym kraju, biorgc cho¢by pod uwage wyniki
badan® w zakresie stanu kapitatu spotecznego w Polsce.

4. Wydaje nam sie, ze w warunkach trudnej sytuacji w obszarze finanséw publicznych, nalezy
bezwzglednie skorzysta¢ z szansy, jakg stanowi zapis zawarty w art. 110 Wspélnych Ram
Strategicznych®, méwiacy o powiekszeniu o 10% maksymalnej stopy wspétfinansowania ze
srodkéw Unii Europejskiej w przypadku, gdy catosé osi priorytetowej jest realizowana
m.in. w ramach rozwoju kierowanego przez lokalng spotecznosé.

Supra $l, 14 maja 2013r.

2 Chocby takich jak Diagnoza Spoteczna, European Social Survey czy Legatum Prosperity Index

3 Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy
ogblne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spdéjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, /KOM/2011/0615 wersja ostateczna/
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